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Dumping

;Como presentar un posible caso de dumping a la autoridad?

La industria manufacturera chilena, y en particular la industria
metalargica metal mecanica, se ha visto enfrentada durante las
altimas cuatro décadas - producto de la apertura comercial -
a una competencia externa intensa y muchas veces creciente
en el tiempo. Un ejemplo de lo anterior es el mercado del
acero, en el cual desde el ano 2000, China se ha convertido en

uno de los actores clave en dicho mercado.

Que exista competencia externa es una buena noticia toda vez
que determina el ingreso al pais de bienes y/o insumos
productivos mas baratos. Sin embargo, existen situaciones en
que productores locales se ven obligados a competir con
productores externos en términos desiguales -con “canchas
que no son parejas’- pues los productores externos estan
recibiendo algln tipo de ayuda de sus respectivos gobiernos o
bien estan cometiendo practicas desleales. Este es el caso de

las subvenciones v del dumping respectivamente.
y pmng resp
(Qué es el Dumping?

La regulacion chilena indica que “se entendera que un
producto es objeto de dumping cuando es importado a un

precio inferior a su valor normal, es decir, cuando su precio de

exportacion, al exportarse hacia Chile, es menor que el precio
comparable de un producto similar destinado al consumo

interno en el pais de origen.”

Se entiende por “producto similar”, a un producto idéntico, es
decir, igual en todos los aspectos al producto importado
objeto de la investigacion, o, cuando no exista ese producto,
otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos,
tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto

importado objeto de la investigacion.

En términos economicos la definiciéon de dumping
implica que la(s) empresa(s) que realiza la practica
tiene la posibilidad de discriminar precios y, por lo

tanto, tiene algun poder de mercado.

Esta vision ha sido profundizada por la teoria econémica
moderna’ y complementada con la posibilidad de observar
dumping como resultado de mercados competitivos. Dado lo
anterior es conveniente agregar un analisis de costos que
permita identificar no solo si la empresa acusada vende a

precios distintos en el pafs de origen y el de destino, si no
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también si vende bajo su costo marginal de produccion.
Subvenciones y Salvaguardias

Existen dos instancias distintas a las investigacion por
dumping, que muchas veces son confundidas con ella: las
investigaciones por subvenciones y las investigaciones por

salvaguardias.

Las subvenciones existen cuando “hay una contribucion
financiera del gobierno del pais de origen al productor del
producto investigado”. Esta contribucion podria permitir a los
productores cobrar precios bajo el costo marginal y causar
dano a la industria nacional de la misma forma que los

procesos de dumping.

Por otra parte, los casos de salvaguardia se dan cuando, por
razones tecnologicas y de productividad, los paises
exportadores venden mas barato que los productores locales,
pero no tienen diferencias con los precios de venta en sus
paises de origen. Estos casos, a pesar del stress que generan en

productores locales, no suponen “competencia desleal”.

Institucionalidad

La ley N° 18.525, establece las normas sobre importacion de
las mercaderias al pais y crea la Comision Nacional Encargada
de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las
Mercaderias Importadas (conocida como la comision anti

distorsiones).

Esta Comision, es la encargada de conocer las solicitudes de
investigacion relativas a la aplicacion de medidas antidumping,
medidas compensatorias y medidas de salvaguardia globales,
resolver acerca de los hechos investigados y de proponer al
Presidente de la Republica, en los casos que sea procedente, la
aplicacion de derechos antidumping, derechos compensatorios

y sobretasas arancelarias ad valorem.

Figura N°1 Composicion de la Comision Anti Distorsiones

Fiscal Nacional
Econdmico

Inicio de un Procedimiento de dumping

Para dar inicio a un procedimiento se debe presentar por
escrito una solicitud de investigacion a la Comision. Esta
solicitud debe ser presentada por la rama de produccion
nacional, o en nombre de ella, o por una asociaciéon que la
represente y se considere afectada por un daho en casos de

dumping.

En una inv’es[igacién en materia de derechos

antidumping, la solicitud se considerara hecha por la

rama de produccién nacional o en nombre de ella sélo
!/ .

cuando esté apoyada por productores nacionales cuya

produccién conjunta represente mds del cincuenta por

ciento de la produccién total.

La Comision no inicia una investigacion cuando los
productores nacionales que apoyan expresamente la solicitud
representen menos del veinticinco por ciento de la produccién
total del producto similar producido por la rama de

produccion nacional.

Informacion necesaria a entregar

La solicitud de investigacion de dumping debe contener al

menos:

- Una descripcion del o los productos importados objeto de
la solicitud y su clasificacion arancelaria, asi como del
producto similar o directamente competidor afectado.

- Informacién del volumen y valor de las importaciones y
pais o paises de origen o procedencia de dichas
importaciones.

- Informaciéon del volumen y valor de la produccion
nacional del producto similar o directamente competidor.

- Elementos que demuestren la existencia de dafio en el
. . . . . 1
caso de las investigaciones por dumping o subvenciones .

- Elementos que demuestren la relacién causal entre las

importaciones y el supuesto dafio.

Estos dos ultimos puntos son los que normalmente requieren

de un mayor trabajo de analisis econ6mico.

Asimismo, el solicitante debe proporcionar la informacion

e CETEES e requerida en el formulario aprobado para estos efectos por la
inisterio de | Ministerio de | Ministerio de Nacional de | Banco Central
Hacienda Relaciones Agricultura Aduana

Exteriores

Comision, que se encontrara disponible en la Secretaria

Técnica.

! De acuerdo al Reglamento se considera que existen una subvencion cuando: (a) haya una
contribucion financiera del gobierno del pais de origen o de exportacion del producto investigado
o de cualquier organismo publico en el territorio de dicho gobierno;(b) cuando haya alguna forma
de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del articulo XVI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 19945 y con ello se otorgue un beneficio a su
receptor
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Figura N°2 Plazos de un proceso de Investigacion

Plazos de un proceso

Presentacion de
solicitud de

investigacion

10 dias hébiles después de haber
recibido la solicitud de investi-
gacion, se lleva a cabo la certifi-
cacion.

Verificacion y
Certificacion

5 dias habiles después de la certifi-
cacion, se formaliza la solicitud.

Formalizacion

5 dias habiles después de la
formalizacidn, la Comision decide
si inicia 0 no una investigacion
(Aviso en Diario Oficial)

Inicio
Investigacion

Dentro de 20 dias habiles siguien-
tes al inicio de la investigacion, la
Secretaria hace requerimientos
de informacion.

Las partes que hayan sido
requeridas, tendran un plazo de
30 dias corridos desde su recep-
cion, para entregar anteced-
entes y pruebas.

Requerimiento

de Informacion

wo -0 OO

Transcurridos 60 dias desde el
inicio de la investigacion,

la Comisién podra realizar una
Determinacion Preliminar de los
Resultados.

Determinacion
Preliminar

Existencia de dumping

La regulacion chilena indica que se podran aplicar derechos
antidumping , o derechos Compensatorios consistentes en
sobretasas arancelarias ad valorem, si la Comision determina
que las importaciones de un producto son objeto de dumping
o de una subvencién, respectivamente, y que como
consecuencia de las importaciones objeto de dumping o de
una subvencion, se causa dafio a la rama de produccion

nacional que produce productos similares.

Se entiende por “dafio”, a un daho importante causado a una
rama de produccion nacional, una amenaza de dafio
importante causado a una rama de produccion nacional, o un
retraso importante en la creacion de esta rama de produccién

nacional.

Para determinar si un producto investigado es objeto de
dumping, la Comision realiza una comparacion entre el precio

de exportacion y el valor normal.
Aspectos Claves en una Investigacion

La Figura N°3 muestra los aspectos mas importantes en una
investigacion por dumping. Si bien no abarca todas las aristas

de un caso, permite entender lo fundamental del proceso.
1) Determinacion del margen de dumping

La Comision determinara el margen de dumping sobre la base
de una comparacién entre un promedio ponderado del valor
normal y un promedio ponderado de los precios de todas las
transacciones de exportacion comparables, o mediante una
comparacion entre el valor normal y los precios de

exportacion, transaccién por transaccion.

Existe un margen minimo (de minimis) que debe ser
supcrado para que la comision no ponga téermino
anticipado a la jnt’c.sti(qacio/n. El Reg]amcnto indica

que se considerara de minimis el margen de dumping
(¢

cuando éste sea inferior al dos por ciento, expresado

como porcentaje del precio de cxpor[acién.

Adicionalmente, se considerara insignificante el volumen de
las importaciones investigadas objeto de dumping cuando se
establezca que las procedentes de un determinado pais
representan menos del tres por ciento de las importaciones
del producto similar, salvo que los paises que individualmente
representan menos del tres por ciento de las importaciones

del producto similar representen en conjunto mas del siete

por ciento de esas importaciones.

2) Determinacion de un dafio

La determinacion de la existencia de dafio importante se basa

en pruebas positivas y comprende un examen objetivo de:

(a) El volumen de las importaciones objeto de dumping o
subvencionadas y del efecto de éstas en los precios del

producto similar en el mercado interno.

(b) La consiguiente repercusion de esas importaciones sobre

los productores nacionales de tales productos.
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Figura N°3: Proceso de Dumping

:Como se investiga un caso de Dumping?

PREMISAS BASICAS DE LA INVESTIGACION

Identificacion de
producto a investigar

Se deben identificar las caracteristicas del pro-
ducto a investigar para poder realizar la com-
paracién con otros productos similares.

Duracion de la
investigacion

1 ano I
Los procesos suelen durar entre 9
mesesy 1 afo.

Determinacion de
margen Dumping

Se sigue con el p

Se identifica el precio de venta del producto
investigado en el pais de origen.

Si el precio de venta en el pais de origen es mayor
que el precio de venta al pais de destino, entonces
hay “margen dumping”

¢Existe margen
Dumping?

aso 2 Por tanto se descarta un
caso de Dumping

Identificacion del
darno en la industria
local

Se sigue con el paso 3

Se analizan diversas variables econémicas:

Si las variables son, en suma, positivas, no hay
dafo a la industria local. Si las variables son nega-
tivas y el daiio es importante, se debe continuar

la investigacion. Capacidad

instalada

J

Por tanto se descarta un
caso de Dumping

¢Existe daino
importante a
la industria
local?

Determinacion de
relacion causal entre

Se determina si el dafio importante a la industria
local es consecuencia directa y exclusiva de las im-
portaciones del producto investigado con margen

O

dumping.

G

SI ¢El daino se debe a
las importaciones
Se dictan medidas

antidumping ala
importacion del
producto investigado.

En lo que respecta al volumen de las importaciones

objeto de dumping o subvencionadas, la Comision tiene

en cuenta si ha habido un aumento ,s‘i(qnjﬁcatjvo de las
. !/ . o/

mismas, en términos absolutos o en relacion con la

produccién o el consumo en Chile.

En relacion con el efecto de las importaciones sobre los
precios, la Comision tiene en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracion de precios de las importaciones
objeto de dumping o subvencionadas en comparacion con el
precio de un producto similar en Chile, o bien, si el efecto de

tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en

con margen
dumping?

Por tanto se descarta un
caso de Dumping

medida significativa o impedir en medida significativa la subida

que en otro caso se hubiera producido.
3) Existencia de amenaza de dafio importante.

El Reglamento establece que para determinar la existencia de
una amenaza la Comision considera, entre otros, los siguientes

factores:

(a) Una tasa significativa de incremento de las importaciones
objeto de dumping o subvencionadas en el mercado interno
que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente

las importaciones;
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(b) Una suficiente capacidad libremente disponible del
exportador o un aumento inminente y sustancial de la misma
que indique la probabilidad de un aumento sustancial de las
exportaciones objeto de dumping o subvencionadas al
mercado nacional, teniendo en cuenta la existencia de otros
mercados de exportacion que puedan absorber el posible

aumento de las exportaciones;

(c¢) Que las importaciones se realicen a precios que tendran el
efecto de hacer bajar los precios internos o contener su subida
de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar

la demanda de nuevas importaciones;
(d) Las existencias del producto objeto de la investigacion; y

Es importante mencionar que, ninguno de estos factores por s
solo, basta necesariamente para obtener una orientacion
decisiva de la Comision, pero todos ellos juntos han de llevar a
la conclusiéon de la inminencia de nuevas importaciones a
precios de dumping o subvencionadas y de que, a menos que
se adopten medidas de proteccion, se producira un dafio

importantc .

4) Relacion causal y no atribucién.

Para que la Comision pueda recomendar la aplicacion
de una medida es necesario demostrar que, debido a los
gfcctos del dumping o de las subvenciones, las
importaciones causan danio a la rama de produccion

aféctada.

La demostracibn de una relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping o subvencionadas y el dafio,
se basa en un examen de todas las pruebas pertinentes que

disponga la Comision.

Aplicacion Medidas para Investigaciones sobre

Dumping

Las medidas a aplicar por la Comision pueden ser

provisionales o definitivas.

Si la determinacion prc]imz’nar de la Comision es
. . o/ . . .

positiva en relacion con la existencia de dumpmg o de

.« / . . ~ . /
una subvencion ¥ el consiguiente dano, dc]ara
constancia de ello en un acta ¥ podz‘d recomendar al
Presidente de la Republica, por intermedio del
Ministerio de Hacienda, la aplicacion de medidas

an[idumping 0 Campensa[orias pz‘ot’i,s‘jona]cs.

Las medidas provisionales se aplicaran por el periodo mas
breve posible, mientras subsistan las condiciones que
justificaron su adopcion, y en todo caso, su plazo maximo de

. . ,
vigencia no podra exceder de cuatro meses.

Si concluida la investigacion, los antecedentes disponibles
permiten a la Comision determinar que se cumplen los
requisitos para la aplicacion de una medida antidumping o
compensatoria definitiva, ésta recomienda la aplicacion de la

medida.

Los derechos antidumping y derechos compensatorios
definitivos, tienen un plazo maximo de vigencia de un afio y

rigen desde su publicacion en el Diario Oficial.

La cuantia de los derechos antidumping no puede exceder el
margen de dumping. Tampoco se pueden aplicar derechos
compensatorios superiores a la cuantifa de la subvencion,
calculada por unidad del producto subvencionado 'y

exportado.

Estas medidas solo permanecen en vigor durante el tiempo y
en la medida necesaria para contrarrestar el dumping o la
subvencion que esta causando o amenazando con causar un

dafo.
Investigaciones sobre Subvenciones y Salvaguardias

Las investigaciones sobre subvenciones estan definidas con los
mismos parametros que las investigaciones por dumping,

tanto en sus procesos como en la aplicacion de medidas.

Una diferencia con el dumping es que en vez de cuantificar el
margen de dumping, las investigaciones requieren que se
cuantifique el monto de la subvencion y se prorratee por las
unidades importadas; de esta forma se fijan los derechos
compensatorios que es el equivalente a los derechos

antidumping anteriormente mencionados.

Sobre las salvaguardias el Reglamento de la Ley N°18.525
indica que se podran aplicar medidas consistentes en
sobretasas arancelarias ad valorem, si la Comision ha
determinado que, como consecuencia de la evolucion
imprevista de las circunstancias y por efecto de las
obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias contraidas
por Chile, las importaciones de un producto han aumentado
en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la
produccion nacional, y se realizan en condiciones tales, que
causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional que produce productos similares o

directamente cornpctidorcs.
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Es importante mencionar que, para la aplicacion de una
medida de salvaguardia global que, sumada al arancel vigente,
resulte superior al nivel arancelario consolidado en la

Organizacion Mundial del Comercio, se requerira de la

aprobacion de las tres cuartas partes de los integrantes de la

Comision.

Para determinar si el aumento de las importaciones del
. . .

producto sujeto a investigacion ha causado o amenaza causar

un dafio grave a una rama de produccion nacional, la

Comision debe evaluar todos los factores pertinentes de

caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con esa

. .
rama de produccion nacional.

Al igual que en el caso del Dumping, el Reglamento indica
que para las investigaciones sobre Salvaguardias no podra
efectuarse la determinacion de la existencia de dafio grave o
de amenaza de dafio grave, a menos que la investigacion
demuestre sobre la base de prucbas objetivas, la existencia de
una relacion de causalidad entre el aumento de las
importaciones del producto sujeto a la investigacion, en
términos absolutos o en relacién con la produccion nacional, y

el daho grave o amenaza de dano grave.
. . 2
Consideraciones finales

La diferencia entre practicas de competencia desleal (dumping
y subvenciones) y eficiencias por economias de escala,
productividad, menores costos etc., puede ser sutil. Sin
embargo, existe la institucionalidad que permite hacer esa

diferencia y tomar medidas cuando corresponda.

Vale la pena destacar la importancia de la evidencia economica
en estos casos: determinar el margen de dumping, el dafo a la
industria y la causalidad entre las importaciones investigadas y
ese dafo; son materias en las que el analisis economico es

fundamental.

? Queremos agradecer la Gtil informacion entregada por Juan Enrique Coeymans del estudio
Coeymans, Edwards y Poblete; y por Claudio Vicuna, Secretario Técnico (s) de la Comision
Nacional encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias
Importadas.

Medidas aplicadas en la industria Metaltirgica

s 3
Metalmecanica

En Abril del ano 2002 se inici6 una investigacion por
salvaguardias a las importaciones de acero, en la que la
Comision analiz6 26 productos de acero y resolvi6 no
recomendar la aplicacion de medidas definitivas para 16 de

ellos en consideracion a los antecedentes disponibles a la

fecha.

En cambio, si recomendo la aplicacion de medidas definitivas a
la importacion de rollos y planchas laminados en caliente
(clasificados en los codigos arancelarios 7208.3800 y
7208.5300 respectivamente) y de alambron (clasificados en
los codigos arancelarios 7213.9110, 7213.9120 y 7213.9190)

de diametros igual o superiores a 5.5 mm.

Lo anterior en virtud de considerar que en estos casos si se
cumplen los requisitos establecidos en la regulacion, en el
sentido de que los antecedentes disponibles demuestran un
aumento en las importaciones de los productos en cuestion,
en condiciones tales que causan o amenazan causar dafo grave

a la industria nacional.

Para estos productos la Comision constata un aumento
reciente ¢ importante de importaciones, tanto en términos
absolutos como en relacion a la produccion nacional, una
disminucién de los precios de los productos importados,
caidas en la produccion y ventas domesticas, cambios en la
tendencia de inventarios y las importaciones crecen
simultancamente con un descenso del consumo aparente.
Adicionalmente los margenes de venta se mantuvieron

ncgativos.

Las medidas aplicadas correspondieron a una sobretasa

arancelaria de un 10% aplicada entre julio del ano 2002 y julio
del afio 2003.

Rollos y Planchas laminados en caliente y Alambrén

Para estos productos el analisis realizado por la Comision

involucra los siguientes elementos comunes:

a) Evaluacion si existe producciéon nacional que tuviese
caracter de competidor con el producto importado,
analizando en particular caracteristicas técnicas de dimension
de los tipos de producto, para luego de constatar que no
existian diferencias significativas en materia de precios y

canales de distribucion.

3 . § - .
Se incluyen citas textuales del Acta de la Sesion N°259 de la Comision Nacional Encargada de
Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de las Mercaderias Importadas. Junio 2002.



Dumping

D> F & K CONSULTORES

b) Analisis de la evolucion de las importaciones relativas a esos
productos y verificacibn que hubo un aumento de las
importaciones de los productos en cuestion y que éste genero
una inminencia de dafo grave a la industria nacional que

produce productos similares o directamente competidores.

c) Constatacion de que existio un aumento importante de
importaciones tanto en términos absolutos como relativos a la
produccion  nacional, junto con precios del producto

importado que disminuyen.

d) Constatacion que tanto la produccion y las ventas
domeésticas de los  productos competidores locales
disminuyen, la tendencia de inventarios y las importaciones
crecen simultaneamente con un descenso del consumo
aparente. Adicionalmente, se constata que los margenes de

venta se mantuvieron negativos el afio 2002.

e) En relacion a la causalidad, se realiza una constatacion del
aumento experimentado por las importaciones del producto

investigado en relacion al consumo aparente.

f) Se verifica la existencia de una correlacion positiva entre los
precios promedio domésticos de los productos analizados y los
precios internacionales seleccionados de acuerdo a los

principales regiones de origen del producto ingresado a Chile.

g) Dado que el analisis de aumento de importaciones debe
considerar si éste se ha producido como consecuencia de la
evolucion imprevista de las circunstancias, al respecto se tuvo
a la vista la evolucion de los precios internacionales para los
productos de acero mas representativos, asi como las medidas
de proteccion adoptadas en conjunto de paises productores a

partir de marzo del afio 2002.

Enfrentar los desafios con proactividad y desarrollo

Por: Juan Carlos Gutiérrez, Gerente General del Instituto chileno del
Acero (ICHA)

La coyuntura social y economica actual, en mercados
altamente globalizados, plantea diversos desafios a los sectores
productivos. En el caso del acero, tanto en Chile como en la
Region, la amenaza de las importaciones de baja calidad no
solo ha impactado el desarrollo del mercado, sino también
plantea los riesgos de un desempefo que esta en

cuestionamiento.

Frente a este panorama, el Instituto Chileno del Acero ha
asumido el rol de referente técnico, articulando a distintos
actores del encadenamiento productivo del acero para
entregar informacion, promover el desarrollo de nuevo

conocimiento y diseminarlo de forma ampliada.

Un ejemplo de ello es la creacion de un Registro Nacional de
Productos de Acero, la que se hace cargo de la inexistencia de
una regulacion que monitoree y fiscalice trazabilidad, origen y
calidad del acero que se utiliza en Chile. Esta herramienta
permitira transparentar las caracteristicas y condiciones de los
materiales a todos quienes intervienen en la especificacion,
distribucion, comercializacion, inspeccion técnica, fabricacion

y transporte de material.

Otra iniciativa son los Informes de Monitoreo a la Calidad de
Productos de Acero, desarrollados en el el Comité de
Inspeccion Técnica y Monitoreo de Calidad de ICHA. En los
anos 2012 y 2013 se monitoreo el cumplimiento de las
especificaciones normativas chilenas en las barras de refuerzo
para hormigon armado, detectando que en torno al 50% de la
muestra de productos importados no cumple la normativa

chilena.

Es por esto que las distintas acciones de ICHA, articuladas
desde distintas visiones tecnologicas, profesionales y de
mercado, promueven un trabajo colaborativo, actualizado y
en vinculacion con el sector publico y la academia. Esta vision
es concordante con la establecida en el Congreso Anual del
Acero, instancia que recogio la inquietud de actuar en forma
unida y enfrentar los nuevos horizontes con uno de nuestros
mayores activos: poner nuestro conocimiento y trabajo al
servicio del desarrollo, velando por la calidad certificada de

los materiales y estructura que utilizan acero en nuestro pais.

i “Entry, dumping and Shakeout” R. Clarida NBER 1991
“Dumping” W. Ethier, Journal of Political Economy 1982





